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Vad behovs for att utveckla och
mojliggora regionalt samarbete?

EN SAMMANFATTANDE SLUTSATS som kan dras av var unders6kning ir att
mer behdver goéras for att utveckla och méjliggéra ett regionalt samarbete.

En forandring bade underifran och uppifran

Det finns flera argument for att 1ata regionalt samarbete utvecklas "underi-
fran”. Varje kommun och varje del av landet 4r speciell. Det géller geogra-
fiskt ldge, befolkningssammanséttning, arbetsmarknads- och bostadssitua-
tion, ekonomiska forutsattningar och en mingd andra ting. Bast kunskap
om dessa forhallanden torde ofta finnas p& den lokala nivan i respektive
kommun. Till detta kommer argument av andra slag, och som ofta fram-
fors, ndmligen 6nskan att bevara det som man betraktar som det egna och
utveckla sin kommun med utgdngspunkt i detta.

Det finns férvisso manga goda saker med detta men att viinta pa att ett
regionalt, och da inte bara delregionalt utan ett bredare, regionalt samar-
bete ska utvecklas och bli regel snarare dn undantag, kommer att ta tid. Det
ir den slutsats som maéste dras av det som kommit fram i vira intervjuer
och samtal och som fér stdd av vad vi funnit i dokument av skilda slag.

Om det dessutom #r 6nskvirt med ett regionalt samarbete som r mer 4n
programférklaringar och planer, och som pé sikt 4r hallbart, krdvs med all
sannolikhet att initiativ till forandringar dven tas "uppifrdn”, fran statens
sida. Sddana initiativ till férindringar bor sedan pa ett klokt sitt férenas
med initiativ som kommer underifrdn och med hinsyn till lokala forut-
sittningar och 6nskema4l. Att det behdvs ndgon form av styrning uppifrin
far stod bade i vira samtal och intervjuer och i véra skriftliga killor. "Sma
fordndringar leder ingen vart”, som négon sa.

Fragan blir d& vilken sorts styrning som behévs och 6éver vad och hur
den ska ske. Béde i vdra samtal och intervjuer och i dokument av skilda slag
tas finansiering, upphandling och sekretess ofta upp som exempel p& vad
man menar ir formella begrinsningar fér ett regionalt samarbete. Visserligen
finns det flera exempel pé att man lokalt och regionalt kan finna 16sningar
pa dessa problem. I Stockholm har man 16st upphandlingsfrdgan genom
att sluta ett regionalt upphandlingsavtal, for att ta exempel. Aven finan-
sieringsfrdgan har ibland kunnat 16sas. Men for att férenkla och foérbittra
mdijligheterna till regionalt samarbete kan forindringar behévas bade for
att snabba pa processerna och underlitta ett reellt samarbete, ndgot som
tagits upp i flera av vara killor.



Ingen forandring utan incitament

Vi tycker att vi fatt starkt stéd for att det ibland saknas incitament for att

fa igdng och utveckla ett regionalt samarbete som #r ldngsiktigt héllbart.
Incitament handlar om att pé nigot vis blir belénad fér det man gér. Pengar
ar ett viktigt incitament for i princip alla aktérer som man vill ha med i ett
samarbete. Som vi sett vilar mycket - det allra mesta — av samarbetet pa
projektpengar och det ér ett bekymmer som manga har understrukit. Ett
sitt att komma ett steg lingre med det regionala samarbetet méaste darfor
vara att viga ge sig p3 andringar av det statliga ersittningssystemet. And-
ringar som kan rdda bot pa de problem som flera har vittnat om blir féljden
av att kommunernas ersittningar till individen &r olika utformade och som
kan ge de enskilda individerna incitament att bositta sig i andra kommuner
an de kanske forst tinkte sig. Att anvinda delar av den statliga ersittningen
till en regional pott skulle ocksd kunna ge stabilitet och intresse for ett
gransoverskridande samarbete. Det senare ir nigot som skulle kunna fér-
enas med det uppdrag som lénsstyrelserna fick i samband med Integrations-
verkets nedliggning. Detta férutsatt att linsstyrelserna faktiskt ocksé har
resurser att ta ansvar for en sddan pott och att man finner en god ordning
for hur kommuner, och eventuellt ocksd andra aktérer, kan ta del av dessa
resurser.

Gemensamt kunskapsunderlag och gemensam omvarldsbild

Fér att méjliggora och utveckla det regionala samarbetet bér varje kommun
ocksé bli mer uppmirksam pa den egna regionens eller linets méjligheter
till tillvixt och 6verlevnad. Det ricker inte att ha mer eller mindre goda
kunskaper om den egna kommunen. Det ir ocksd nodviandigt att ha kun-
skaper om den egna regionens faktiska och framtida, majliga utbud. Kommu-
ner och regioner bér ha ett helt annat och mycket mer konkret underlag att
utgd ifrdn f6r att kunna samarbeta p3 ett sitt som leder till ett gott resultat
for alla — den enskilda individen, den enskilda kommunen, regionen och i
slutindan &ven staten.

Ett underlag av detta slag kommer inte att vixa fram av sig sjilv, det har
vi férstatt vid vara besdk i de olika regionerna. Det krivs badde samordning
och resurser for att ta fram och kontinuerligt uppdatera en sddan kunskaps-
bas. Ett sitt att borja bygga upp ett bra kunskapsunderlag skulle kunna vara
att ge stéd till de kommuner som redan i dag 4r intresserade av f8 bittre
kunskaper om sin region. I dialog med Statistiska Centralbyrén, Sveriges
kommuner och landsting och andra med god &verblick och kunskaper om
relevanta samhillsomraden skulle dessa kommuner kunna ligga grunden
for en kunskapsinsamling och ett kunskapsunderlag som pa sikt borde fin-
nas och regelbundet uppdateras i samtliga regioner. Eftersom det 6ver lag



tycks saknas éverblick och kunskaper om hur det ser ut i den egna regionen
nir det giller niringsliv och arbetsmarknad, praktikplatser, utbildnings-
och rehabiliteringsméjligheter med mera, skulle en gemensam omvirlds-
bevakning pé flera sitt vara virdefull. Det skulle exempelvis 6ka mojlighe-
terna till validering och matchning av den enskilda individens kompetens
och utbildning med i regionen befintligt utbud.

Som tidigare sagts, tas invandrar- och integrationsfrigor ofta upp nir
man talar om tillvixt och utveckling, men for det mesta bara pé ett mycket
Svergripande sitt, som ndgot som #r viktigt och som ska beaktas. Hir skulle
var och en inom sitt respektive ansvarsomrade behéva bli mer uppmirksam
pa hur man skulle kunna férena regionalt samarbete med tillvixtfragorna.
En kunskapsbas av det slag som nimns ovan skulle kunna bidra till att 6ka
uppmirksamheten pa hur dessa tvd samhillsfrigor skulle kunna férenas pa
ett mer konkret sitt.

Uppfdljning och utvardering ett maste

Nagot som har nira anknytning till frdgan om kunskapsinsamling och kun-
skapsunderlag dr behovet av uppfiljningar och utvirderingar. I manga av vara
samtal och intervjuer har vi fatt hora att detta inte dr ndgon sjélvklarhet.
Det tycks bara vara nir utvirdering 4r en del i en projektplan som det blir
ndgon utvirdering. "Om vi inte fir nagra sirskilda pengar f6r det blir det
inga utvirderingar”, som ndgon sa. Vet man inte hur det i olika avseenden
ser ut i den egna kommunen respektive regionen och kan man inte heller
se resultatet av det arbete man gor lokalt respektive regionalt. D3 ir risken
stor att samarbetet gar pad i gamla spar — eller att det inte blir ndgot sam-
arbete. Man vet inte vad man tjinar eller forlorar pa samarbete respektive
inte samarbete. Uppféljningar och utvirderingar ar alltsd nédvindiga for att
mojliggdra och utveckla ett regionalt samarbete.

Ar dagens uppdelning av olika kategorier invandrare, dvs. de som
omfattas av introduktion respektive de som inte gor det, en klok ordning?
Skulle det vara littare att utveckla samarbetet och né bittre resultat med en
annan uppdelning? Skulle det exempelvis finnas férdelar med att inkludera
dem som inte lingre kan betraktas som nyanlinda, men som pé grund av att
de inte har svenska som modersmaél och har utbildning och yrkeserfarenhet
som inte dr férvirvad i Sverige kanske har fortsatt behov av stéd och insat-
ser? Detta ér frigor som understkningen vickt och som tagits upp av flera
personer vi samtalat med. Ett storre underlag skulle forindra mojligheterna
att ge var och en stéd efter behov, vilket skulle 6ka den nyanliandes méjlig-
heter att etablera sig i det nya landet. Det skulle ocksa kunna bli kostnads-
missigt l6nsamt fér en kommun.



Slutligen kan det finnas anledning att se nirmare pa varfér somliga
kommuner och regioner 4r mindre — om alls - intresserade av ett mellan-
kommunalt och regionalt samarbete. Det ricker inte alltid att bara se pé de
goda exemplen. For att férindra méste vi ibland ocksa lira av det mindre
goda. D4 kan man hitta situationer, férhallanden och férklaringar som man
inte hittar i de s kallade goda exemplen.

Birgitta Ornbrant och Andreas Sandberg
September 2008
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Om regionalt samarbete kring nyanldndas invandrares etablering

Sveriges Kommuner och Landsting arbetar fér en reformering av
introduktionen for flyktingar och andra nyanldnda invandrade. En
nyckelfraga i detta arbete &r att verka for battre forutsattningar for
kommunerna att bedriva introduktionen pa regional niva. Som en del
av detta arbete har férbundet tagit fram denna rapport.

Forfattarna till rapporten har utrett vilka fordelar det finns med att
samarbeta regionalt kring nyanldndas etablering, vilka hinder och
mojligheter som rader samt vilka mojliga alternativ det finns for att fa
till stand ett langsiktigt hallbart samarbete.

Rapporten innehiller en gedigen genomgéing av vad forskare,
myndigheter m.m. har skrivit om regionalt samarbete. Forfattarna har
ocksa rest runt i landet och kartlagt pagaende regionaliseringsarbete.
Mycket gors — men mycket finns kvar att gora.

Sveriges Kommuners och Landstings férhoppning ar att rapporten ska
vara en inspiration till fortsatt utveckling av regionalt samarbete kring
nyanldndas etablering.

Rapporten bestills pa www.skl.se/publikationer eller pa tfn 020-31 32 30, fax 020-31 32 40.
Rapporten kan dven laddas hem som pdf-fil

ISBN 978-91-7164-416-9

Sveriges
Kommuner
och Landsting

118 82 Stockholm, Besék Hornsgatan 20
Tfn 08-452 70 00, Fax 08-452 70 5O

www.skl.se





